ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIANCO
Pago Municipal Vereador Antonio Azevedo Brasilino
Praga Salviano Leite, n® 10A - 1° Andar - Centro
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 22/2023

Pianco, Gabinete do Prefeito, em 10 de agosto de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor Vereador Edgar Valdevino Lima, Presidente da

Camara Municipal de Piancé Pianco-PB

Senhor Presidente,

Na forma da legislagdo em vigor, submeto a deliberagdo dessa
colenda Casa Legislativa o Projeto de Lein® de 2023, que DISPOE SOBRE O
PROGRAMA DE BUSCA ATIVA - “NENHUM A MENOS”, PARA ALUNOS EM
SITUACAO DE INFREQUENCIA, INACESSO OU EVASAO ESCOLAR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

, Requer, ainda, que esta Proposicdo (Projeto de Lei) seja deliberada
em CARATER DE URGENCIA, o que faz com o disposto no art. 64, XXIV da Lei
Organica c/c o art. 47, § 7°, “b” do Regimento Interno.

Certo de que o assunto merecerd a pronta acolhida e aprovacao por
parte dos Membros dessa Casa de Leis, reafirmo na oportunidade os melhores
protestos de consideracdo e apreco.

//?

DanieCGaldino de-Aratjo Pereira

Atenciosamente,

Prefeito



JUSTIFICATIVA

De acordo com estudo divulgado pelo UNICEF, a partir de dados da PNAD de
novembro de 2020, ha cerca de 1,5 milhGes de criancas e adolescentes de 6 a
17 anos em situacao de desvinculagao escolar no pais. Por desvinculagao escolar
entendem-se as situagoes de estarem fora da escola e em risco de abandono
escolar. Neste contexto, o estudo considerou os casos de criangas nédo
matriculadas e aquelas que, mesmo matriculadas, declararam nédo acessar as
atividades remotas (UNICEF, 2021 / PNAD 2020).

No ano de 2020, com o advento da pandemia de COVID-19 em todo o mundo,
vemos o aprofundamento do risco de desvinculagdo escolar de todos os
estudantes matriculados, com especial dramaticidade para o conjunto de criangas
e adolescentes que, por motivos variados, ja enfrentavam diversos
constrangimentos ao acesso e a continuidade de sua escolarizagdo. O impacto
da pandemia sobre o vinculo escolar ndo pode ser encarado apenas como
momentaneo, aprofundando ainda mais a desigualdade do acesso e da
permanéncia na escola.

A Evasao escolar no municipio do Piancoé — PB, mesmo com todos os esforgos
realizados pelas escolas da rede, continua persistente. O censo do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas) realizado em 2021, contabilizou 2.440
alunos matriculados Educagao Basica no municipio, incluindo das as redes de
Ensino (Publica e Privadas). Em nossa rede municipal criancas e adolescentes
de 4 a 17 anos fora da escola contabilizaram 20 alunos em abandono.

Apesar do acesso aos anos iniciais do Ensino Fundamental alcancar quase 99%
das criangas em idade escolar, o abandono escolar precoce continua sendo um
fendmeno marcante na cidade, prejudicando a conclusdo da Educacéo Basica e
a garantia do direito a educagao. Em 2022, por exemplo, um pouco mais de 43
estudantes de 4 a 17 anos abandonaram a escola no municipio na Rede
municipal, o que corresponde a 2,3% dos alunos matriculados.

Soma-se a isso, o problema do risco de evasdo escolar, derivado de situagdes
como infrequéncia sistémica, distor¢cdo idade-série, reprovagdo gravidez na
adolescéncia, que, juntos, ampliam demasiadamente o desafio de manter na
escola o publico infanto juvenil para que se efetive sua protegdo integral,
estabelecida como prioridade pela Constituicdo Brasileira (CFB, 1988) e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990), dentre um amplo marco legal.
E considera-se, ainda, que esse publico que ndo frequenta hoje a escola, se
tornara demandante em curto ou médio prazo de novas matriculas, na
modalidade da Educagéo de Jovens e Adultos em nosso Municipio.

Neste sentido, mostra-se de exitrema urgéncia que se estruturem politicas
publicas emergenciais e sustentaveis para a localizacdo, identificacdao e
atendimento adequado dessas criangas, adolescentes, jovens, adultos, assim
como suas familias, para que a exclusado escolar ndo se torne um problema ainda
maior e afete de modo irreversivel a vida de milhares de pessoas em nossa
cidade.



Por isso, o carater intersetorial e interdisciplinar das acées focadas na resolucdo
destes problemas é o meio mais agil e eficaz para a produgdo de respostas a
populacao. E mesmo passada a pandemia, o fendmeno da exclusao escolar deve
ser compreendido como um problema sistémico, derivado das consequéncias da
desigualdade social brasileira, que precisa ser enderecado permanentemente,
até que seja definitivamente solucionado, como determina a Lei de Diretrizes e
Base da Educacao Brasileira (1996) desdobrada nas metas do Plano Nacional de
Educacao (PNE, 2014).

Legislacao Citada

Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias

(..}
Lei Municipal n® 1191/2015 de 22 de junho de 2015

Aprova o Plano Municipal de Educagdo - PME e da outras providéncias
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PROJETO DE LEI N°S& /2023

Autoria: Poder Executivo

ny , 9> DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE BUSCA ATIVA -

oo ey =

T “NENHUM A MENOS”, PARA ALUNOS EM
@a‘ﬁﬂ& SITUAGAO DE INFREQUENCIA, INACESSO OU
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Legistativo

Art. 1° Fica instituido o Programa de Busca Ativa Escolar “NENHUM A MENOS”
- para criangas, adolescentes, jovens e adultos fora da escola em situagdo de
infrequéncia, insucesso ou evasao escolar, a ser implementado de acordo com
os objetivos previstos nesta Lei.

Art. 2° Para fins desta Lei, consideram-se fora da escola aqueles que:

| - ndo possuem acesso a unidade escolar;
Il - ndo estao matriculados devido a mdltiplos fatores psicossocioculturais;

lll - possuem acesso a unidade escolar e estdo matriculados, mas néo
frequentam regularmente as atividades escolares;

IV - abandonaram ou evadiram o sistema educacional; ou

V - foram afetados por situagdo de calamidade publica, desastres ambientais,
epidemias e/ou situagdo de crise sanitaria com riscos a sua saude e seus
familiares e nao participam de nenhum programa educacional oficial estruturado.

Art. 3° Séo objetivos do Programa de Busca Ativa Escolar — “NENHUM A
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| - enfrentar a problematica de criangas, adolescentes, jovens e adultos que
estejam fora da escola ou em risco de evasdo no Municipio, através de protocolos
de acoes intersetoriais e territoriais;

Il - promover acdes para identificagao e localizacao de alunos fora da escola, por
meio das estratégias de busca ativa, mobilizagdo social e articulagéo intersetorial;

Ill - promover a articulacao intersetorial das politicas publicas voltadas para o
enfrentamento da questéo do aluno fora da escola;

IV - promover a articulagdo entre secretarias municipal de educacéo, assisténcia
social, saude, juventude, trabalho e renda, Conselho Tutelar e Ministério Publico
entre outras, com foco na efetivagéo do direito a educacao, atraves do acesso e
permanéncia dos educandos nos estabelecimentos escolares e o fortalecimento
da rede de protecao integral as criancas e adolescentes;

V - aprimorar e manter atualizado um cadastro unificado sobre a excluséo escolar,
relacionando as informacdes das secretarias de salde, educagédo e assisténcia
social, bem como de entidades da sociedade civil, relativas a evasdo escolar de
todos os segmentos atendidos;

VI - garantir a formagéao e capacitagdo permanente de profissionais e gestores
para atuacao no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais, transversais
e intergovernamentais direcionadas a busca ativa de matriculas;

VII - aprimorar a sistematizacdo de diagnosticos situacionais e uma base de
dados e indicadores sociais, econémicos e culturais sobre a rede existente de
cobertura de servicos publicos a criangas, adolescentes, jovens e adultos em
situacao de infrequéncia e fora da escola;

VIII - desenvolver e incentivar agbes de chamada publica para matriculas
escolares, utilizando canais de comunicagéo como redes sociais, radio, carro de
som, cartazes e propagandas em jogos e eventos publicos, considerando o
publico ndo leitor e portador de necessidades especiais; e

IX - garantir a realizagdo de busca ativa local, nos bairros e residéncias de alunos
evadidos, infrequentes ou fora da escola, de modo a iniciar o atendimento para
reinsercao escolar.

Art. 4° O Programa de Busca Ativa Escolar — “NENHUM A MENOS" tera como
principios:

| - respeito a dignidade dos individuos que estao fora da escola e em risco de
evasao e compromisso com a promogao do bem de todos, contribuindo para
combater e eliminar quaisquer manifestagées de preconceito, discriminacdo e
exclusao social;

Il - reconhecimento da crianga, do adolescente e adultos como sujeitos de
direitos, conforme preconiza o Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei Federal
n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e o Plano Municipal de Educacéo - Lei Municipal
n°® 13.005, de 18 de junho 2015;



lll - busca da equidade no acesso a educacéo;

IV - garantia da diversidade de tratamento das familias para assegurar a
igualdade de direitos entre os alunos e alunas que apresentam diferentes
necessidades;

V - respeitar as autonomias das criangas, adolescentes jovens e adulios e seus
familiares considerando o desejo de aprender e suas trajetérias de vida;

VI - valorizar as formas de expresséao, do exercicio da criatividade, da construcao
de identidades plurais e solidarias; e

VIl - garantia da protegcao dos dados individuais do publico-alvo do programa.

Art. 5° O Programa se constituira como politica publica permanente para o
desenvolvimento de agdes efetivas que impactem significativamente na redugao
das taxas de evasao e infrequéncia escolar.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei e adotara as medidas
administrativas necessarias para o seu fiel cumprimento, observada a legislacao
pertinente em vigor.

Art, 7° As despesas decorrentes da implantagdo do programa descrito no art, 1°
desta Lei correrao por dotagao orgamentaria prépria.

Art, 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito, em 10 de agosto de 2023.

/‘_.

Daniel Galdino de Arét]jo Pereira

Prefeito
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 52/2023

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

EMENTA: DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE BUSCA ATIVA - “NENHUM A
MENOS”, PARA ALUNOS EM SITUACAO DE INFREQUENCIA, INACESSO
OU EVASAO ESCOLAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER JURIDICO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n” 52/2023 de autoria do Poder Executivo,
protocolado nesta casa em 10/08/2023, sendo tombado sob o n® 168/2023. Foi recebido
pela Presidéncia e encaminhado a esta assessoria juridica para emissio de parecer.

Eis um breve relatério, passo ao parecer:

L QUANTO A AUTORIA: o projeto possui sujeito ativo legal para iniciar o
processo legislativo, ou seja, pode ser proponente da matéria em questdo, em
atendimento ao que leciona o Regimento Interno desta Casa e a Lei Orgénica do
Municipio de Piancé/PB, estando em perfeita consondncia com os procedimentos
normativos atinentes a matéria.

2. QUANTO AO OBJETO: este reveste-se de legalidade, pois, na condigao de Chefe
do Poder Executivo pode oferecer a propositura com a licitude do objeto demandado,
inclusive com pedido de urgéncia, constante do art. 91, §2°, inciso IV do Regimento
Interno.

3. QUANTO A TRAMITACAOQ: esta deve seguir o tramite regimental afeito a
proposicao.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica emite parecer no sentido de
ATESTAR QUE A MATERIA ATENDE TODOS 0S REQUISITOS REGIMENTAIS E
LEGAIS, estando em estreita observancia aos principios constitucionais, legais e
regimentais, devendo seguir o seu tramite regimental.

Eis o parecer, salvo melhor juizo.

Piancé — Estado da Paraiba, 10 de agosto de 2023.

Joao Batista Leonardo
Assistente Técnico Normativo

Advogado - OAB/PB n° 12.275

Rua Antonio Brasilino, n® 121 - Centro - Pianco - PB - CEP 58.765-000
Tel.: (83) 3452-2460 Site: www.pianco.pb.leg.br
E-mail: camaramunicipaldepianco.pb@gmail.com



