ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIANCO
Paco Municipal Vereador Antonio Azevedo Brasilino
Praga Salviano Leite, n° 10A - 1° Andar - Centro
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 09/2019

Piancd, Gabinete do Prefeito, em 07 de fevereiro de 2019

A Sua Exceléncia o Senhor Vereador José Luiz da Silva Filho, Presidente da

Céamara Municipal de Piancd Pianco-PB

Senhor Presidente,

Na forma da legislacio em vigor, submeto a deliberacdo dessa
colenda Casa Legislativa o Projeto de Lei n° de 2019, que reestrutura O
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PIANCO-PB. Tendo
em vista as inimeras tarefas desempenhadas pela administracdo publica, e a
dificuldade de manutenc¢@o de todos os recursos juntos, com diferentes ordens de
prioridade, bem como o carater essencial do direito a saude, propomos reservar
recursos especiais para atender este principio e direito fundamental dentro de um
Fundo especifico.

Requer, ainda, na forma do art. 53, § 4° c/c o art. 91 § 2°, todos do
Regimento Interno desta Casa, que esta Proposicao (Projeto de Lei) seja incluida
na Ordem do Dia da proxima sessao ordinaria.

Certo de que o assunto merecerd a pronta acolhida e aprovagdo por
parte dos Membros dessa Casa de Leis, reafirmo na oportunidade os melhores
protestos de consideracdo e aprego.

Atenciosamente, — .-

Daniel Galdino de Araujo Pereira

Prefeito Municipal
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CAPITULO I

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Fundo Municipal de Saude instituido pela Lei Municipal n® 693/1991 passa a ser regido
doravante por esta lei.

Art. 2° O Fundo Municipal de Saude (FMS) que tem por objetivo criar condi¢des financeiras e de
geréncia dos recursos, oriundos da Unido, do Estado, do Municipio ou de outras fontes, e
destinados ao desenvolvimento das agdes de satde, executadas, controladas ou coordenadas pela
Secretaria Municipal de Saude (SMS) conforme o previsto na Constitui¢do Federal art. 167, lei
8.080 de setembro de 1991, lei 8.142 de 1991 e a Lei Organica do Municipio (LOM).

Art. 3° O Fundo Municipal de Satde - FMS, vinculado a Secretaria Municipal da Saude - SMS,

) serd instrumento de gerenciamento auténomo, pela propria Secretaria, dos recursos financeiros
destinados a implantagdo, consolidagdo e manuten¢do do Sistema Unico de Saude - SUS no
Municipio de Pianco.

CAPITULO IT
DA ESTRUTURA DO FMS
Art. 4° O Fundo Municipal de Satude funcionarad com a seguinte estrutura:
I — Lei de Criagdo, Decreto e normas de funcionamento preconizadas pelo SUS;
I1 — Contabilidade propria;
III — Unidade Gestora do Or¢amento;

IV — Contas bancarias em institui¢des financeiras oficiais;

CAPITULO III
DAS ATRIBUICOES \/Q



Art. 5° - Sdo atribuigdes do Secretario Municipal de Saude:

[ - gerir o Fundo Municipal de Saude e estabelecer politicas de aplicag@o dos seus recursos em
conjunto com o Conselho Municipal de Satde;

IT - submeter ao Conselho Municipal de Satde o plano de aplicagdo a cargo do Fundo, em
consonancia com o Plano Municipal de Saude e com a Lei de Diretrizes Or¢amentérias;

III - submeter ao Conselho Municipal de Saude as demonstragdes mensais de receita e
despesa do Fundo;

IV - encaminhar a contabilidade geral do Municipio as demonstra¢cdes mencionadas no
inciso anterior;

V - subdelegar competéncias aos responsaveis pelos estabelecimentos de prestagdao de servigos
de satide que integram a rede municipal e/ou parcerias;

VI - assinar cheques com o responsavel pela tesouraria, quando for o caso;
VII - firmar convénios e contratos, inclusive de empréstimos, juntamente com o Prefeito,
referentes a recursos que serdo administrados pelo Fundo.

VII - delegar, por portaria, o gerenciamento técnico do Fundo Municipal de Saude.

CAPITULO VI
DOS OBJETIVOS

Art. 6° O Fundo Municipal de Satde tem por objetivo criar condi¢des or¢amentarias, financeiras,
contébil e patrimonial com a finalidade de gerenciar os recursos destinados ao desenvolvimento
das agdes e servigos de saude que comprometem:

I — o atendimento a saude, universalizado, integral, regionalizado e hierarquizado;
II — a vigilancia sanitaria e saide do trabalhador;

III — a vigilancia epidemioldgica e agdes de saude de interesse individual e coletivo
correspondentes;

IV — o controle e a fiscalizacdo das agressdes ao meio ambiente nele compreendido o ambiente
de trabalho, em comum acordo com as organizagdes competentes das esferas federal e estadual;

V — capacitagio dos recursos humanos da satide para garantia de padrdo de qualidade na
assisténcia;

VI —proceder a saude preventiva através de palestras ou outros incentivos orientados, como forma
de prevenir doengas, controlar e recuperar a saude;

VII — outras atividades correlatas vinculadas ao Sistema de Saude;

CAPITULO V
SECAO I
DOS RECURSOS DO FMS — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE



- Art. 7° Serdo de exclusiva competéncia da Secretaria Municipal da Satude a celebragdo e a gestao
de convénios, contratos ou quaisquer outros ajustes que envolvam recursos destinados ao Fundo
Municipal de Saude - FMS.

Paragrafo inico. No dmbito da Secretaria Municipal da Satde, os ¢rgdos da administragio direta
e as entidades da administracdo indireta a ela vinculadas, deverdo manter permanentemente
informada a area financeira daquela Pasta sobre a celebragdo ou altera¢do de qualquer convénio,
contrato ou ajuste de que se originem recursos para o0 Fundo Municipal de Satde - FMS.

Art.8° Sdo receitas do FMS — Fundo Municipal de Saude:

[ — As transferéncias oriundas do orgamento da Unido e da seguridade social, como decorréncia
do que dispde o art. 30, VII, da Constitui¢do Federal e Emenda Constitucional n® 29/2000;

II — Recursos provenientes do produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o artigo 156,
bem como recursos de que tratam os artigos 158 e 159, I, alinea “b” e § 3°, nos termos do artigo
198, § 2°, Il e § 3° I e do artigo 77, III, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
todos da Constitui¢do Federal, com redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 29 de 14 de
setembro de 2000;

III — Os rendimentos e juros provenientes de aplicacdes financeiras, receitas auferidas, de
aplicagdes financeiras de seus recursos;

IV — Auxilios, subvengdes, transferéncias e participagdes em convénios e ajustes firmados com
outras entidades financiadoras;

V — Contribui¢des, donativos e legados de pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou
privado, nacionais, estrangeiras e internacionais feitas diretamente para este FUNDO;

VI —Recursos transferidos pela Unido, Estado e outros municipios, destinados as agdes e servigos
de satde; recursos provenientes de transferéncias e doagdes de institui¢des publicas e privadas,
nacionais, estrangeiras e internacionais;

VII — Recursos de outras fontes para o financiamento do Sistema Unico de Saude — SUS em nivel
municipal, recebidos a titulo de reembolso, de valores correspondentes ao sistema de assisténcia
médica suplementar;

VIII — O produto de arrecadagéo de multas, corregdo monetaria e juros por infragdes ao Codigo
Sanitario;

IX — Taxa de Fiscaliza¢do Sanitaria e outras especificas que o municipio venha a criar no dmbito
da Saude;

X — Receitas de Eventos realizados com finalidade especifica de auferir recursos para os servigos
de Saude;

XI — Recursos provenientes de operagdes de créditos contraidas com a finalidade de atender a
area da saude;

XII — Outras receitas.

§1° As receitas descritas neste artigo serdo depositadas obrigatoriamente em conta especial do
FMS — Fundo Municipal de Saude, a ser aberta ¢ mantida em agéncia de estabelecimento oficial
de crédito.

§2° A aplicagdo dos recursos de natureza financeira dependera:
I — Da existéncia de disponibilidade em fung¢&o do cumprimento do Plano Municipal de Satde;

II — De prévia aprovacdo do Secretario Municipal de Satde;



III — E outras que se advirem, devidamente autorizadas pelo Chefe do Poder Executivo, e
legislagdo em vigor.

SECAO II
DOS ATIVOS DO FMS — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Art. 9° Constituem ativos do FMS — Fundo Municipal de Satde:

I — Disponibilidades monetarias em bancos ou em caixa especial oriundas das receitas
especificadas;

IT — Direitos que por ventura vier a constituir;

I1I — Bens moveis e imdveis que forem destinados ao Sistema de Satide do Municipio;

IV — Bens moveis e imoveis doados, com ou sem 6nus, destinados ao Sistema de Saude;
V - Bens moveis e imoveis destinados a administragdo do Sistema de Satide do Municipio;

Paragrafo Unico. Anualmente se processard o inventario dos bens e direitos vinculados a0 FMS
— Fundo Municipal de Satde;

SECAO III
DOS PASSIVOS DO FMS — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Art. 10 Constituem passivos do FMS — Fundo Municipal de Satde as obrigagdes de qualquer
natureza que porventura o Municipio venha a assumir para a manutengdo ¢ funcionamento do
Sistema Municipal de Saude.

SECAO VI
DO ORCAMENTO E DA CONTABILIDADE

SUBSECAO I
DO ORCAMENTO

Art. 11 O orcamento do FMS — Fundo Municipal de Saude evidenciara as politicas e os programas
de trabalho governamentais observados o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, e
os principios da Universalidade e do equilibrio.

§1° O orgamento do FMS — Fundo Municipal de Satde integrard o or¢amento do Municipio, em
obediéncia ao principio da Unidade, e evidenciara as politicas ¢ programas governamentais para
o setor, conforme Plano Municipal de Satide, aprovado pelo Conselho Municipal de Satde.

§2° O orcamento do FMS — Fundo Municipal de Satde observara, na sua elaboragdo e na sua
execugdo, os padroes e normas estabelecidas na legislagdo pertinente.

SUBSECAO II
DA CONTABILIDADE

Art. 12 A contabilidade do Fundo Municipal de Saude devera ser elaborada dentro das Normas
Contabeis e sobre os preceitos das leis que regulam a Contabilidade Piblica, tendo por objetivo
evidenciar a situacdo financeira, patrimonial e or¢amentaria do Sistema Municipal de Saude,
observando-se os prazos estabelecidos nas legislagdes vigentes.



. Art. 13 A Contabilidade sera organizada de forma a permitir o exercicio das suas fungdes de
controle prévio, analise dos custos dos servi¢os, bem como, interpretar e analisar os resultados
obtidos.

Art. 14 A escrituragd@o contéabil serd feita pelo método das partidas dobradas.
§1° A Contabilidade emitira relatérios mensais de gestdo.

§2° Entende-se por relatorios de gestdo os balancetes mensais de receitas e de despesas do FMS
— Fundo Municipal de Saude e demais demonstragdes exigidas pela Administragdo e pela
legislacdo pertinente.

CAPITULO VII
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
SECAO I
DAS DESPESAS
Art. 15 A despesa do FMS — Fundo Municipal de Satide se constituira de:

I — Financiamento total ou parcial de programas integrados de Saude desenvolvidos pela
Secretaria Municipal ou com ela conveniados;

II — Pagamento de vencimentos, salarios, gratificagdes ao pessoal dos érgdos ou entidades de
administracdo direta ou indireta que participem da execugdo das agdes previstas no art. 5° da
presente lei;

IIl — Pagamento pela prestagdo de servigos a entidades de direito privado para execugdo de
programas ou projetos especificos do setor de satde, observado no §1°, art. 199, da Constitui¢do
Federal;

IV — Aquisi¢do de material permanente ¢ de consumo e de outros insumos necessarios ao
desenvolvimento dos programas;

V — Construcdo, reforma, ampliagdo, aquisi¢do ou locagdo de imdveis para adequagdo da rede
fisica de prestac@o de servigos de saude;

VI — Desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo, planejamento,
administra¢do e controle das a¢des de satde;

VII - Desenvolvimento de programas de capacitagao e aperfeicoamento de recursos humanos em
saude;

VIII — Atendimento de despesas diversas de carater urgente e inadidvel necessarias a execugao
das acdes e servigos de satide mencionados na presente Lel.

Art. 16 Nenhuma despesa sera realizada sem a necessaria autorizagdo or¢amentaria.

Paragrafo unico. Para os casos de insuficiéncias e omissdes orgamentarias poderdo ser utilizados
os créditos adicionais, suplementares e especiais, autorizados por Lei e abertos por Decreto do
Executivo.

SECAO II
DAS RECEITAS

Art. 17 A execugdo orgamentaria das receitas se processara através da obtengdo de seu produto
das fontes destinadas na presente Lei.

CAPITULO VIII



DO CONTROLE SOCIAL DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Art. 18 O Controle Social e a prestagdo de contas do Fundo Municipal de Saude serdo realizados:

I — Pela Controladoria interna do Municipio, que também auxiliara editando normatiza¢des e/ou
padronizagdes de procedimentos para a Administragdo do Fundo Municipal de Saude;

IT - Pelo Controle Externo, exercido pelo Poder Legislativo e pelo Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba, atendendo a todas as exigéncias inerentes a remessa de informacgdes, além das
prestacdes de contas a que for obrigada pelas dotagdes federais e estaduais;

III - Pelo Conselho Municipal de Saude, no acompanhamento da execug@o das politicas de Saude
estabelecidas;

IV — Pelas audiéncias publicas, apresentado os relatorios de gestéo a sociedade local.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19 O FMS — Fundo Municipal de Saude terd durag@o indeterminada

Art. 20 As despesas decorrentes de aplicagdo da presente Lei correrdo a conta dos recursos
or¢camentarios do FMS e das receitas extra orgamentarias.

Art. 21 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag@o, revogada as disposi¢des em contrario.

Piancé/PB, 07 de fevereiro de 2019.
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DANIEL GALDINO DE ARAUJO PEREIRA

Prefeito Municipal
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Projeto de lei n° 011/2019 — Dispde sobre a reestruturagéo do Fundo Municipal
de Saude- FMS e da outras providéncias.

1. RELATORIO

O municipio de Piancé, por meio do Excelentissimo Senhor
Prefeito apresentou o Projeto de Lei n° 011/19 a Camara Municipal, para
reestruturagéo do Fundo Municipal de Saude- FMS e dé outras providéncias.
A proposta foi encaminhada a Consultoria Juridica pela Presidéncia para
analise nos termos do RICMP.

2. PARECER:

O artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tema
da organizacao do Estado, prevé que “A organizacgao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo.”

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico,
congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para
instituir a sua organizagao, legislagéo, administracéo e governo proprios.

A autoadministragéo e a autolegislagao, contemplando o conjunto
de competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicado Federal
para os Municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

Il — instituir e arrecadar os fributos de sua competéncia,
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bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislacédo estadual;

V' — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
CONcess&o ou permissao, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréter
essencial;

VI — manter, com a cooperacédo técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacéo infantil e de
ensino fundamental; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

VIl — prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servigos de atendimento a salde da
populagéo;

Vill — promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural
local, observada a legislagdo e a acao fiscalizadora federal
e estadual.

O projeto que se pretende instituir no dmbito do Municipio de
Pianco se insere, efetivamente, na definicao de interesse local.

Isso porque, além de veicular matéria de competéncia material do
Municipio (artigo 23, Il, CF/88), nao atrelada as competéncias legislativas
privativas da Unido (CF/88, artigo 22).

Em anadlise do Projeto de Lei n° 007/2019, verifica-se que 0
mesmo se adequa tanto ao RICMP, bem como a Lei Organica do municipio de
Piancd, uma vez que ndo contém inconstitucionalidades nem vicios de



ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE PIANCO
Casa Padre Manoel Otaviano
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO

iniciativa.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Consultoria Juridica da Camara de Piancé
sugere a Comissdo de Organizagdo Legislacdo e Justica que apresente
parecer oral favoravel ao Projeto de Lei n° 011/2019 para que seja remetida ao
Plenario para votacao, eis que atende as regras legais e regimentais.

|
Die bricio Cavalcae Albuquerque
OAB/PB n° 15.8Y7

Piancé, 07 de fevereiro de 2019.




