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PROJETO DE LEI n° _ ¢ /12023

Cara MuNiciea, Alitoria; vereador DAMIAO HONORIO CRUZ (PP)
T Secretaria Legisiativa

PROTOCOLO
Proposicao N° (QRC) 2093
Recebido em o)L /-2 J:B—Grt'a o Programa de Horta Soliddria Urbana no
ss & ndl municipio de Piancd.
—FucasMateus

Diretor de Assessoramento
Legislativo

A CAMARA MUNICIPAL DE PIANCO, Estado da Paraiba, decreta:

Art. 1°. Fica instituido o Programa Horta Soliddria Urbana no municipio

de Piancd, com os seguintes objetivos:

[ - incentivar a geracdo de renda complementar;

I1 - incentivar a agricultura social € a economia solidéaria;

[1I - incentivar a producdo para o autoconsumo;

[V - reduzir o custo do acesso ao alimento para consumidores finais;

V - aproveitar mdo-de-obra desempregada;

VI - aproveitar areas publicas;

VII - manter terrenos publicos limpos e utilizados;

Paragrafo unico. Para os fins desta lei, entende-se por Horta Soliddria
Urbana toda atividade desempenhada com finalidade social, destinada ao cultivo de
hortalicas, legumes e plantas medicinais no &mbito do municipio.

Art. 2°. A implantacdo da Horta Solidiaria Urbana, com permissdo do
Poder Executivo Municipal, mediante decreto municipal, ocorrera em areas publicas
municipais ndo edificaveis.

Art. 3°. As areas destinadas a implanta¢do da Horta Solidaria Urbana serdo
autorizadas para as entidades declaradas de utilidade publicaassociagdes de bairros,
comunidades rurais e municipes.
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Art. 4°. O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de sua publicagdo.

Art. 5° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, através dos orgdos
competentes, a incentivar a horta solidaria urbana.

Art. 6°. As despesas necessarias para execuc¢do desta Lei correrdo dentro das
dotagdes or¢camentérias proprias do municipio, suplementadas, se necessario.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogada as
disposicdes em contrario.

Céamara Municipal de

1anco/PB, em 14 de novembro de 2023.

(Pakezdo)
Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei cria o Programa Horta Solidaria Urbana, que tem
como objetivos incentivar a geragdo de renda complementar, a agricultura social, a
economia solidaria e a producéo para o autoconsumo; reduzir o custo do acesso ao
alimento para consumidores finais; aproveitar mdo-de-obra desempregada; aproveitar

areas publicas e manter terrenos publicos limpos e utilizados.

No municipio de Pianco existe inimeras areas, pertencentes ao Poder
Publico, que estdo sem qualquer utilidade, sem uso, servindo apenas de acimulo de
lixo, que podem ser aproveitadas pelo Programa Horta Solidaria Urbana para o
cultivo de hortalicas, legumes e plantas medicinais por associagdes de bairros,

comunidades rurais e cidaddos piancoenses.

E uma forma de garantir as entidades e cidaddos piancoenses uma alternativa
para incentivar a geracdo de renda complementar, a agricultura social, a economia

solidaria e a produgdo para o autoconsumo.

Assim sendo, pe¢o aos nobres colegas vereadores que aprovem o presente

projeto de lei em favor do Povo de Pianco.

Casa Padre Manoel Ota "Ano, 14/11/2023.

DAMIAO HONORIO CRUZ
(Pakezio)
Vereador
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COMISSAO DE ORGANIZAGAO, LEGISLAGAO E JUSTICA

TIPO DA MATERIA: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 88/2023

AUTORIA: VEREADOR DAMIAO HONORIO CRUZ (PROGRESSISTAS)

EMENTA: CRIA O PROGRAMA DE HORTA SOLIDARIA URBANA NO MUNICIPIO DE
PIANCO.

DATA E HORARIO DA REUNIAO: 23/11/2023 — 11h

MEMBROS DA COMISSAO: ANTONIO WALLACE PEREIRA MILITAO (PRESIDENTE
DA COMISSAQ); EDNEY GEOVENNAZ CABRAL BARBOZA (VICE-PRESIDENTE DA
COMISSAOQ) e; MARIA DE FATIMA MILITAO (MEMBRO TITULAR e RELATORA);

PARECER DA COMISSAO

Por unanimidade, 3 (trés) votos favoraveis, decidimos quanto ao Projeto de Lei
Ordinaria n°® 88/2023, de autoria do Vereador Damiao Honério Cruz
(PROGRESSISTAS), protocolado nesta Casa no dia 21/11/2023, gue quanto a este
pairam dlvidas dos pares quanto a legalidade da matéria, pois, se trata de criacédo de
programa social, portanto, devera ser encaminhado a Assessoria Juridica para emisséo
de parecer, feito isso, que seja devolvido o projeto a comissdo para fins de anélise e
emissao de parecer final.

E o parecer desta Comissao, salvo melhor juizo.
Registre-se. Dé-se ciéncia.
Pianco — Estado da Paraiba, 23 de novembro de 2023.

Antonio Wal ereira Militao
Presidente da Comisséo

Vice-Presi

Maria ima Militao
Me itular/ Relatora
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PROJETO DE LEI N° 88/2023
AUTORIA: VEREADOR DAMIAO HONORIO CRUZ (PROGRESSISTAS)

EMENTA: CRIA O PROGRAMA DE HORTA SOLIDARIA URBANA NO MUNICIPIO DE
PIANCO.

PARECER JURIDICO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n® 88/2023 que “Cria o programa de
Horta Solidaria Urbana no municipio de Piancé.”, o projeto foi regularmente recebido

pela presidéncia e encaminhado a esta assessoria juridica para emissao de parecer.

Pois bem, o projeto tem o fito de criar um programa social denominado de
“HORTA SOLIDARIA URBANA’", destinando os terrenos nao edificaveis a plantagao

comunitaria.

E imperioso esclarecer que no nosso sistema republicano, com previsao
constitucional, existe o que chamamos de TRIPARTICAO DOS PODERES, sendo eles:
Executivo, Legislativo e Judiciario, o projeto em questdo viola a competéncia

privativa do chefe do poder executivo.

O texto constitucional elege em seu art. 61 a competéncia do Chefe do

Poder Executivo, vejamos:

Art. 1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Replblica e aos cidad&os, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragédo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,

servigos publicos e pessoal da administragcao dos Territérios;
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¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgéos da administrac&o publica, observado o
disposto no art. 84, VI,

fy militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogdes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

Da leitura do dispositivo constitucional, emerge o entendimento de que
Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, segundo a legislagao vigente, por
forca do postulado da legalidade, enquanto que o Legislativo ficou responsavel pela
edicdo das normas genéricas e abstratas, as quais compdem a base normativa para

as atividades de gestao.

A separacao destas fungdes encontra previsdo no art. 2° da Carta Politica

Brasileira.

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Piancé assim leciona em
seu art. 44:

Art. 44 - S3o de iniciativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

| — criagao, transformagéo ou extingéo de cargos, empregos e funcdes publicas da
administrag@o publica direta ou indireta, fixagdo ou aumento de remuneracgéo;

Il - criagao, transformacao, estruturacao e ainda as definigcoes das atribuigbes
dos érgaos da administracao publica municipal;

IIl — provimento de cargos, empregos e fungdes, estabilidade e aposentadoria dos
servidores publicos;

IV — orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

V — matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda

prémios e subvengdes.

Portanto, é competéncia privativa do Poder Executivo a criagdo e a

forma de prestacao de servigos publicos sdo matérias de preponderante interesse
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do Poder Executivo, ja que & a esse Poder que cabe a responsabilidade, perante a
sociedade, pela eficiéncia do servico. Sendo assim, a iniciativa do processo
legislativo para criagdao de programas governamentais, com geragido de
obrigacgdes, é privativa do Poder Executivo, pois, como assinala Manoel Gongalves
Ferreira Filho “"O aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a seu
titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua especial atengéo,
ou de seu interesse preponderante.” (Do Processo Legislativo, Sao Paulo, Saraiva, p.
204).

A previsao constitucional que aduz quando a iniciativa das leis de forma

privativa, ja teve apreciagao por parte do Supremo Tribunal Federal (STF), vejamos:

“O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus
aspectos fundamentais pela Constituicdo da Republica - inclusive no que se refere
as hipoteses de iniciativa do processo de formag¢édo das leis - impbe-se, enquanto
padrdo normativo de compulsério atendimento, a incondicional observancia dos
Estados-Membros. Precedentes: RTJ 146/388 - RTJ 150/482"

(ADIn n° 1434-0, medida liminar, relator Ministro Celso de Mello, DJU n° 227, p.
45684).

No mesmo sentido, trago ensinamento do professor Hely Lopes Meirelles,

vejamos:.

“Além dos varios setores especificos que indicamos precedentemente, compete ao
Municipio a policia administrativa das atividades urbanas em geral, para a
ordenacgéo da vida da cidade. Esse policiamento se estende a todas as atividades
e estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagdo até a instalagdo e
funcionamento, n&o para o controle do exercicio profissional e do rendimento
econémico, alheios a algada municipal, mas para a verificagdo da seguranga e da
higiene do recinto, bem como da prépria localizagdo do empreendimento (escritério,
consultério, banco, casa comercial, indtstria, efc.) em relagdo aos usos permitidos
nas normas de zoneamento da cidade {(...)

Nessa regulamentacédo se inclui a fixagdo de horario do comércio em geral e das
diversificagdes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o0 modo de

apresentagdo das mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao publico. Tal
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poder é inerente ao Municipio para a ordena¢do da vida urbana, nas suas
exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar da coletividade”

(Hely Lopes Meirelles. Direifo Municipal Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros, 1993, 62.
ed., pp. 368, 371).

Desta forma, quanto as hipéteses de iniciativa dos projetos de lei, néao
podem os Estados-membros e os Municipios se afastarem do texto
constitucional, restando por competéncia privativa do Poder Executivo Municipal

os projetos que visem a criagao e forma de prestacao dos servigos publicos.

A grande discussao quanto a iniciativa tem como ponto de partida o seguinte
guestionamento: “De qual poder € o interesse predominante?”. Em todas as discussoes
travadas sobre a matéria, antes de emitir juizo, essa pergunta deve ser feita do ponto
de vista legal e nao politico, sendo, pois, facil eleger que neste aspecto, tém

competéncia o Chefe do Poder Executivo.

A ideia por mais louvavel que seja, encontra ébice na propria legislacéo,
pois, estes terrenos possuem rito proprio para sua desafetagao e/ou doagéo, ndo sendo

possivel ser estabelecido pelo poder legislativo.

Portanto, em que pese a louvavel intengao do legislador, a usurpacao de
tal competéncia enseja verdadeira violagao ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, desta forma, emito parecer no sentido de que o Projeto de
Lei n° 88/2023 encontra 6bice na Constituicao Federal (Art. 61, § 1°, inciso I, alinea
“b”) e na Lei Organica Municipal (Art. 44, inciso Il), padecendo de evidente vicio de
iniciativa, devendo a propositura nao ser recebida, nos termos do art. 59, incisos I,

Il e IV do Regimento Interno.

Eis o parecer, salvo melhor juizo.
Pianco — Estado da Paraiba, 07 de dezembro de 2023.

\..__‘_‘

Joao Batista Leonardo
Assistente Técnico Normativo
Advogado - OAB/PB n° 12.275
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